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RESUMEN. En el presente trabajo se expone un analisis institucional, con es-
trategias de solucién financiera para el sistema de pensiones IMSS, en el de-
sarrollo de 15 afios de vida. En este contexto el gasto publico en seguridad
social estd llamado a convertirse en el principal rubro del presupuesto de
egresos de la Federacion, ya que impacta directamente con el 10.58% del PIB.
Por ello, es necesario se reformen los articulos 138, 145 de la ley del Seguro
Social de 1973, y articulos 154 y 162 de la propia ley de 1995, ya que con
estas reformas se suspenderia el pago de las pensiones en un periodo de 2
afios, ahorrando aproximadamente 22 mil 400 millones de pesos bianuales.
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ABSTRACT. This paper sets out an institutional analysis, with financial solution
strategies for the IMSS pension system in the development of 15 years. In this
context, public spending on social security is set to become the main item of
expenditure budget of the federation, as it directly impacts the 10.58% of GDP.
Therefore it is necessary to reform the Articles 138, 145 of the Social Security
Act 1973 and sections 154 and 162 of the 1995 Act itself, because these re-
forms would be suspended pension payments over a period of 2 years, saving
approximately 22 thousand 400 million pesos biannual.
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1. Introduccion

El propésito central de este documento es estudiar el sistema de pensiones de
los trabajadores asalariados que se relaciona con las principales caracteristicas
que asumio la economia mexicana a partir de 1995. Asimismo, se analiza la regu-
lacion de la seguridad social. A partir de 1973 nacié una nueva etapa de la politica
social, es decir, la creacion de un sistema encaminado a proteger eficazmente al
trabajador y su familia en un marco de mejor justicia social para mejorar las re-
laciones trabajador-patrén, lo cual origin6é nuevos esquemas de aseguramiento.

A partir de 1995, se reforma la Ley del Seguro Social, entrando en vigor en
toda la republica Mexicana el 1° de julio de 1997, para traspasar el sistema de
financiamiento de pensiones de retiro a manos de la administradora de fon-
dos para el retiro (Afores). Es importante reconocer que la poblacién urbana y
rural que en los ultimos afios han ingresado al sistema de pensiones, por una
parte es elevada y por la otra la relevancia del envejecimiento elevado, pues
que estamos dejando de ser un pais de jovenes y vamos hacia un pais de po-
blaciéon madura.

Se estima que dentro de 20 afios la poblacion del campo que tenga 65 afios
de edad se duplicara y la esperanza de vida aumentara y exigirdn una remu-
neracion digna para su retiro de su vida productiva. Por ello, habra aumento en
los costos de los programas de pensiones, se dara una reasignacion del gasto
con efectos regresivos para cumplir pensiones porque se usaran recursos que
se hubieran utilizado en proyectos mas rentables generando asi una presién en
las finanzas publicas, lo cual repercutira en mayores impuestos para financiar
los gastos de seguridad social.

El nuevo sistema de pensiones entro en vigor en 1997, es un sistema de
cuentas individuales con un principio de solidaridad muy importante, pues
incluye la pensiéon minima garantizada, es decir, aquella otorgada a cualquier
trabajador que no alcanza a ahorrar lo suficiente para obtener una pensiéon
equivalente a 1 salario minimo general del DF (SMGDF), teniendo el gobierno
federal la obligacion de poner la diferencia.

Los costos de la reforma del sistema de pensiones han llegado a repre-
sentar 1.25% del PIB y esta cifra se incrementara conforme la generacion de
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transicion se vaya retirando. Los factores que han atraido la atencion sobre el
desarrollo de la seguridad social en México, que inicia con la reforma a la Ley
del iMss emprendida a partir de 1995, han sido numerosos y variados, uno de
ellos ha sido la restructuracién profunda del régimen capitalista, dentro del
cual ha evolucionado el pais, éste modelo de seguridad social desemboca dos
grandes vertientes: el esquema econémico “neoliberal” propuesto por Milton
Friedman y aplicado por los Chicago Boys y el modelo politico mexicano del
presidencialismo que rige al pafis.

Por lo tanto, se requiere conocer las principales caracteristicas que asumié
la economia mexicana a partir de 1995, en la regulaciéon de la seguridad so-
cial, ya que, la evolucion reciente de las finanzas publicas se caracteriza por la
presencia de distintos procesos de transformacién en las que se redefinen la
estructura y rol de funciones del aparato estatal.

Todo lo dicho anteriormente nos obliga a cuestionarnos; ;Con qué instru-
mentos atender los problemas de las pensiones y de los servicios de seguridad
social que acompafan al envejecimiento demografico?, ;Como evitar el derroche
del bono demografico?. Asi pues, el gobierno federal, las empresas y los tra-
bajadores, deben convenir con eficientes esquemas de seguridad social para
mejorar el bienestar de la sociedad, conciliando las utilidades en el mejor nivel
de vida de los mexicanos.

El presente documento se divide en siete secciones; en la segunda seccidn,
se presenta un panorama de la poblacién derechohabiente; en la tercera sec-
cion, se realiza una evaluacion financiera del 1Mss; en la cuarta seccion, se hace
un analisis sobre las posibles modificaciones que cambiarian los porcentajes
establecidos en 1997, patron, trabajador y gobierno; en la quinta seccion, se
habla sobre la concentracién de las afores en Siglo xx1 Banorte; en la sexta sec-
cidn, se analizan los recursos financieros actuales de las afores; finalmente, se
exponen las conclusiones.

2. Panorama nacional de la poblacion derechohabiente
El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMsSs) cumplié 70 afios en enero de

2013, desde ahora se advierte que, la situacion sera muy complicada si no se
establecen cambios de manera radical en dicho Instituto.
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Cuando inici6 el actual sistema de pensiones en 1997, el iMss atendia
a 36 millones 106 mil 493 personas o derechohabientes, poblacién que a
finales de 2010 se ubicé en 52 millones 310 mil 086 personas con derecho
a recibir los servicios que proporciona la institucién; es decir, en 12 afos
se registré un incremento de 36.1% durante el periodo, y de 2.6% en pro-
medio anual. El cuadro 1, muestra la evolucién de la poblacién derechoha-
biente entre 1997 y 2010.

CUADRO 1
Estructura de la poblacién derechohabiente
en el IMsss 1997-2010

. FAMILIARES
ANOS POBLACION ASEGURADOS FAMILIARES DE PENSIONADOS DE
DERECHO HABIENTE ASEGURADOS PENSIONADOS

1997 36 106 493 12 347 950 22623 331 1680510 1454702
1998 40 577 986 13161563 24180 942 1734945 1500536
1999 42957 532 13939972 25618744 1797 016 1551800
2000 45053710 14788 263 26 793 403 1861058 1610986
2001 44718 984 14812 302 26 263 531 1950909 1692242
2002 45351 546 15136 004 26420300 2034188 1761054
2003 41519135 15556 510 21988548 2133532 1840545
2004 43006 225 16 229 295 22 661 444 2215514 1899972
2005 44 531 666 16 850 541 23409 780 2304 764 1966 581
2006 46 635901 17 736 538 24506276 2380425 2012 660
2007 46 650 488 18 605 441 25459948 2491061 2094038
2008 48909 706 18 750 321 25436773 2567995 2154617
2009 49134310 19026 378 25208 366 2677 264 2222302
2010 52310086 20263 495 26529996 2993155 2523440

Fuente: coordinacién de afiliacién al régimen obligatorio. Coordinacién de prestaciones econdmicas. IMSS.

Si bien los asegurados crecieron durante este periodo comentado en 3.6%
anual, los pensionados lo hicieron en un 4%, y los familiares de los pensiona-
dos en un 3.6%.
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En un primer acercamiento, se tiene que el IMSS esta en malas condiciones
financieras, por lo que, resulta indispensable someter al Instituto a mas estu-
dios a fin de ubicar la magnitud de su situacidn financiera.

2.1. El mercado de pensiones

El mercado mexicano de pensiones tiene un importante desarrollo en los 15
afios de vida bajo el esquema de la nueva Ley del 1MSS, su marco legal se esta
perfeccionando y la pasada crisis financiera global dejo claro que, si bien no puede
ser inmune a las minusvalias, tiene la capacidad de recuperacion necesaria.

Quiza uno de los pendientes es el hecho de que aliin se encuentra altamente
concentrado, y aunque la fijacidn de aspectos fundamentales como las comisio-
nes son realizadas por la autoridad reguladora (CONSAR), a fin de evitar que un
ente fijador de precios distorsione o maneje indicadores a su antojo, también
es cierto que los mercados altamente concentrados suelen aminorar la com-
petencia.

En México, cuatro Afores concentran 56.1% del total de los activos netos
del sistema de pensiones; dicho de otra manera, tienen una participacion en
el mercado de mas de la mitad y son: Afore Banamex, que es la mas grande
del sistema y cuenta con 17% de todos los activos, le sigue Afore Bancomer
con 15.5%, inmediatamente después estd ING 12.9% y Profuturo GNP con 10.7
puntos porcentuales de las 100 unidades que totalizan los activos netos del
sistema de pensiones nacionales.

De hecho, estas cuatro Afores son las Unicas que contienen activos con un
peso porcentual de mas de un digito, el resto se encuentra por debajo. Como con-
secuencia de las cifras anteriores, entre 11 Afores se reportan 43.9% restante del
total de activos, la que més pesa es Inbursa con el 9.2%, y a partir de ahi, las dife-
rencias son notables. De hecho, es tanto el contraste de tamafio entre las Afores,
que la Institucién mas pequeia del sistema por su total de activos netos cabria
34 veces en la mas grande, estas cifras son las que ocacionalmente reactivan el
debate sobre el numero de estos intermediarios que deben existir.

La Afore mas pequefia del sistema es Afirme-Bajio, con el 0.5% de partici-
pacion en el mercado medido por el tamafio de sus activos netos, mientras que
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la Afore Azteca es otra que no cuenta ni siquiera con el 1% de participacion,
apenas el 0.9%; el resto de la lista se completa con la Afore Coppel 2.2%, Metlife
2.4%, HSBC 2.8%, Invercap 3.4%, Principal 4.1%, Pension ISSSTE 5.8%, Banorte
Generali 6.2% y Afore Siglo xx1 Banorte con 6.4% del total de activos netos del
sistema.

Aqui, lo tenemos que enfatizar es que estas instituciones en general pertenecen
a un grupo financiero y como tales, las cifras no engafan, el sistema financiero -
practicamente en manos de extranjeros, a excepcion de Siglo xx1 Banorte- no ha ca-
nalizado el suficiente financiamiento a la economia, por lo que no ha contribuido a la
salida de la crisis que padece el sistema de pensiones en México por mas de 16 afios.

Para resolver gran parte del problema de las pensiones en México se re-
quiere modificar el articulo 26 de la ley de los sistemas de retiro, para que los
intereses devengados de las inversiones de fondos para el retiro de las cuentas
individuales se cubran gran parte de las pensiones y ayuden a resolver el dé-
ficit financiero que enfrenta el 1Mss.

En lo que se refiere a las pensiones, la sociedad mexicana le estd pagando a
los grupos administradores via sus Afores, la administracién de las mismas. Los
grupos financieros no estan arriesgando nada; si no administran bien reportan
a los afiliados rendimientos menores, pero ellos si garantizan sus comisiones,
sus ganancias suficientes y no pierden nada. Si hay ganancias, trasladan me-
jores resultados a los afiliados, pero sus comisiones no se justifican ante la
calidad de la administracion de los recursos, aparte, de lo que reciben los tra-
bajadores; los grupos financieros no garantizan en nada la cantidad de dinero
que manejan.

Los niveles de comisiones por administracion de los recursos han venido
disminuyendo. La cuantia de los recursos acumulados actualmente son de
1.9 billones de pesos. En 2012, fue de 1.903 billones con comisién de 1.29%,
el monto de la comision fue 24 549 mil millones de pesos. En 2013 fue de
2.200 billones con comisién de 1.28%, el monto de la comisiéon fue de 28 160
mil millones de pesos.

Asi pues, las beneficiarias han sido las empresas propietarias de las admi-
nistradoras de fondos para el retiro, que han registrado ganancias de mas de
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50 mil millones de pesos desde el comienzo de la privatizacidn del sistema de
pensiones en 1997, segun cifras de la CEPAL.

3. Evaluacion financiera del 1Mss

El deterioro de los principales indicadores financieros del iMSS es una constante;
la Institucion registra incrementos sustanciales en rubros basicos para cualquier
empresa. Veamos algunos ejemplos: en materia de ingresos el IMSS registré un
incremento nominal de 204.92% entre 1997 y 2009, al tiempo que las cuotas
obrero-patronales subieron a 162%; sin embargo, ambos rubros contrastan
con el aumento de las cuotas a cargo del Estado, que subieron a 421.58%. Es
decir, el Estado ha incrementado mas de cuatro veces sus aportaciones al IMSS,
mientras que las cuotas de obreros y patrones no rebasan las dos veces. El
tema es relevante porque el dinero que aporta el Estado finalmente proviene
de los impuestos generados de la poblacidn.

Con respecto al rubro de gastos, en este indicador el total de gastos se in-
crementa a 226.98% en términos nominales entre 1997 y 2009, lo cual es una
mala sefial ya que significa que los gastos han crecido mas que los ingresos. La
operacion de cualquier empresa se perjudica notablemente cuando sus gastos
son superiores a sus ingresos, en esta situacién se encuentra el IMsSs.

Al analizar algunos de los segmentos mas importantes del gasto en el 1MSsS,
las cifras siguen siendo inquietantes, el gasto por servicios al personal observa
un incremento de 238%, tasa que también es superior a la de aumento en el
ingreso. En gastos de mantenimiento el aumento en la tasa es de 294.15%,
mientras que en servicios generales se registra un incremento de 201%; en cuanto
alas prestaciones econdmicas el alza es de 228.51%, todo el segmento del gasto
tiene subidas muy considerables que en la mayoria de los casos rebasan a los
ingresos, todos con tasas que no dejan lugar a dudas sobre la situacién finan-
ciera del 1MSS, su operacion esta siendo seriamente amenazada y las cifras lo
demuestran de manera contundente.

Como resultado, el IMSS registré en 2009 una cifra deficitaria, es decir, ape-
nas sale con los ingresos que tiene; de hecho, esta en déficit y no registra utili-
dad alguna cuando hace casi 15 afios tenia cierto margen al final de su ejercicio
fiscal. Su mal requerira la inmediata puesta en la marcha de una politica de
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saneamiento y recuperacion para una institucion que presta servicios a mas de
52 millones de mexicanos. En el cuadro 2 se pueden observar los indicadores
financieros entre 1997 y 2009.

CUADRO 2
Indicadores financieros 1997-2009

INGRESOS 204.92%

Cuotas obrero-patronales 162.00%

Cuotas a cargo del estado 421.58%

g Gastos 226.98%
= Servicios al personal 238.05%
Gastos de mantenimiento 294.15%

Servicios generales 201.39%

Prestaciones econ6micas 228.51%

Datos de los estados consolidados de ingresos y gastos del 1Mss.

Fuente: 1Mss 2010.

3.1. Régimen financiero para pensiones: 1973-1997

Los articulos 167 y 168 de la Ley del Seguro Social establecen las obligaciones
financieras que tienen los patrones y el Gobierno Federal para el régimen de
pensiones. Al respecto, sefialan que las cuotas obrero-patronales y las aporta-
ciones estatales deberan depositarse en las respectivas subcuentas de seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, de la cuenta individual de cada
trabajador, de acuerdo con los siguientes términos:

1) Los patrones deberan cubrir en el ramo de retiro el 2.0% del salario base
de cotizacién del trabajador.

2) Para el caso de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, los patrones deberan
cubrir el 3.15% y 1.125% los trabajadores del salario base de cotizaciéon
respectivamente, el trabajador debera aportar el mismo porcentaje en las
mismas subcuentas.
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3) Para los casos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Estado tiene que
contribuir con el 7.143% del total de las cuotas patronales de esos mis-
mos ramos (inciso 2).

4) El Gobierno Federal se obliga a pagar todos los meses por concepto
de cuota social, el equivalente a 5.5% del Salario Minimo General
para el Distrito Federal (SMGDF) por cada dia el salario cotizado del
trabajador; esta cantidad se depositara directamente a la cuenta in-
dividual.

Para mantener el poder adquisitivo de la llamada cuota social, el monto a
depositar tendra una actualizaciéon trimestral de acuerdo con la evolucién del
indice Nacional de Precios al Consumidor (inflacién), lo que sucedera en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo.

De esta manera es como estd conformado el régimen financiero, las aportacio-
nes monetarias de patrones, gobierno y trabajadores a las cuentas individuales
para el fondo de retiro, que a la larga servira para financiar la jubilacion de
cada beneficiario. Los porcentajes son ttiles para que las personas puedan
verificar que se estan realizando los depdsitos de acuerdo con las disposicio-
nes legales, mediante el estado de cuenta que cuando menos dos veces al afio
deberan enviarle a su domicilio, la Afore en la que tiene su cuenta individual, la
cual deberd actualizarse.

El esquema propuesto es viable ya que son cuentas individuales para cada
trabajador y, por tanto no puede haber desequilibro financiero entre ingresos
y egresos. Por lo que todo trabajador asalariado urbano y rural en activo, in-
gresara al nuevo esquema, para que al final de su carrera laboral a partir de los
60 afios, tenga derecho a escoger la pension por Cesantia de edad avanzada.
Una de ellas es lo acumulado en su cuenta individual de retiro o la otra, es la
que hubiera alcanzado de seguir cotizando en el esquema anterior.

La aprobacidn de las reformas a la Ley del Seguro Social y a su Reglamento
de la Seguridad Social para el campo traera consigo modificaciones sustancia-
les a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para considerar sujetos
obligados a los trabajadores eventuales asalariados con relacion de trabajo por
obra o tiempo determinado.
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Por lo que, todo trabajador del campo eventual en activo, ingresara al nuevo
esquema para el final de su carrera laboral a partir de los 60 afios y, tendra
derecho a escoger la pensién por cesantia o en su caso lo que haya acumulado
en su cuenta individual de retiro o la pensién que hubiera alcanzado de seguir
cotizando en el anterior esquema.

3.2. Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

La cuenta individual es aquella en la que se depositan nuestros recursos para
el retiro, pero esta cuenta tiene a su vez varias subcuentas que tienen un desti-
no especifico cuando deban ser retirados. De acuerdo con la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro, estas subcuentas son: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez, la famosa Rcv; subcuenta de vivienda (INFONAVIT 0 FOVISSSTE, segun
sea el caso); asi como subcuenta de aportaciones voluntarias.

Pero, ;Como se conforman las aportaciones a las subcuentas y especifica-
mente quiénes son los que deben o pueden aportar? Se conforma de la siguien-
te manera: Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; en esta
subcuenta hay tres rubros para los que se asignan porcentajes de aportacion
especificos, para su retiro se designa el 4.50% del salario base de cotizacion del
IMSS y las aportaciones se hacen de la siguiente manera: el 3.15% lo aporta el
patrén, el 1.125% el trabajador y el 0.225% el gobierno federal. Para el rubro
de Retiro dentro de la misma subcuenta, el total de las aportaciones las realiza
el patron y estan conformadas por el 2.0% del salario base de cotizacién del
trabajador. Adicionalmente existe la llamada “cuota social”, que es depositada
por el Gobierno Federal a las cuentas de los trabajadores y que se conforma con
el 5.5% del salario minimo diario vigente al primero de julio de 1997, cuando
inicio el actual sistema de pensiones, y se realiza por cada dia cotizado al 1Mss:

Subcuenta de aportaciones individuales: en esta subcuenta no hay limite
para los montos aportados, es de hecho una cuenta de ahorro voluntario den-
tro de una de ahorro forzoso. Aqui puede aportar el trabajador de acuerdo con
sus posibilidades pero, algo que es poco conocido es el hecho de que el patréon
también puede realizar aportaciones para sus trabajadores; no hay cifras dis-
ponibles para saber si es que alguna empresa ha hecho aportaciones voluntarias
a las subcuentas de sus trabajadores. El ahorro depositado puede retirarse en
algunos casos cada dos meses y en otros cada medio afio, dependiendo de las
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reglas de cada Afore, pero al menos dos veces al afio pueden ejercer el derecho
al retiro aquellos que hayan realizado aportaciones a la subcuenta respectiva
por iniciativa propia.

3.3. Decrece ocupacion con mayores ingresos

La crisis econémica de 2008-2009 del pais, acentud la reduccién de ocupados
con ingresos mayores a tres salarios minimos, y llevo a un aumento de la po-
blacién que recibe de una hasta dos mini percepciones. Quienes perciben in-
gresos mayores a tres salarios minimos y hasta cinco, asi como cinco salarios y
mas, tuvieron una disminucién anual en el tercer trimestre de 2010, sumando
asi tres y ocho trimestres consecutivos con bajas anuales, respectivamente. Los
resultados de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) julio-sep-
tiembre muestran que cada vez son menos los ocupados que reciben ingresos
de mas de cinco salarios minimos, situaciéon que se ha observado incluso antes
de que la recesidn econdmica en 2009 deteriorara los niveles de empleo en el
pais.

En ese periodo, la poblaciéon con mas de tres y hasta cinco salarios mini-
mos ascendié a 7 millones 524 mil 620 personas, cifra inferior a 107 mil 957 a
las que habia en igual periodo de 2009. Tal poblacién es equivalente a 16.9%
de los ocupados totales, y significé su menor proporciéon desde 2005, cuando
inici6 la actualizacién de la ENOE. Por su parte, los ocupados que tienen in-
gresos de mas de cinco salarios minimos totalizaron tres millones 967 mil 719,
pero que con respecto a julio-septiembre de 2009 mostraron una reduccién de
359 mil 624, ademas de que sumaron ocho trimestres consecutivos con una
menor poblacién.

El deterioro laboral que generé la crisis econémica de 2009, no solo afectd
al empleo y la ocupacién en el pais sino también, a la oferta y demanda laboral
del mercado y la calidad del ingreso de los trabajadores. Segtin los resultados,
el avance del empleo en septiembre de 2010 se gener6 alrededor del 70% en
los estratos salariales de hasta dos salarios minimos, 21% se ubic6 en el nivel de
entre tres y seis salarios minimos, y 9% correspondi6 a ocupados con ingresos
mayores a seis salarios minimos. Por el contrario, los ocupados con ingresos con
mas de uno y hasta dos salarios minimos reportaron un aumento; incluso esta
proporcién de ocupados sumo siete trimestres consecutivos a la alza.
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El mismo deterioro se observa en la poblacién subordinada o remunerada,
que representaba el 66% del total de los ocupados. El cuadro 3 muestra la po-
blacién ocupada entre 2009 y 2010.

CUADRO 3
Poblacién ocupada

TERCER TRIMESTRE
NIVEL DE INGRESOS 2009 2010
Hasta un sm 5868476 5775205
Mas de 1 hasta 2 sM 9757 656 10 023 213
Mas de 2 hasta 3 sM 8753427 9430567
Mas de 3 hasta 5 sM 7632577 7 524 620
Més de 5 sM 4327 343 3967 719
No recibe Ingresos 3864 659 3917 182
No especificado 3713 065 3842056

Nota: sM = salario minimo.
Fuente: INEGI.

3.4. Incremento de carga financiera de pensiones y sus repercusiones en las
finanzas publicas

En 2010, el pago de pensiones y jubilaciones que cubre directamente el Go-
bierno Federal fue de 164 mil 257 millones de pesos y represento el 47% del
presupuesto, mayor en 58% al de todo 2009, lo que significé un incremento
de 47 mil 31.6 millones de pesos, repercusion directamente en finanzas del
Gobierno Federal.

Adicionalmente, el pago de pensiones del IMSS asi como, las pensiones y
ayudas pagadas directamente por el ramo 19 aportaciones a Seguridad Social,
aument6 14%, a 343 mil 350 millones de pesos. Y mientras que al cuarto tri-
mestre de 2009 el saldo de los recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructu-
ra de Pensiones (FARP) fue de 58 mil 210 millones de pesos, al mismo periodo
de 2010 disminuy6 a 25 mil 737 millones; es decir, 55.78% o 32 mil 473 millones
de pesos.
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Cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHcP) al cuarto tri-
mestre de 2010, reflejaban un crecimiento exponencial en el pago de pensio-
nes y jubilaciones que cubre directamente el Gobierno Federal. Asi, mientras
en octubre de 2010 ese monto fue mayor al del mismo mes de 2009 en 53.5%
para elevarse en 36 mil 700.7 millones de pesos, en noviembre el aumento a la
tasa anual fue de 55.6%, a 39 mil 640.4 millones de pesos.

De acuerdo con el reporte de SHCP, en los meses de octubre, noviembre y
diciembre del ano pasado, los incrementos correspondientes fueron de 22 mil
964.4, 24 mil 356.4 y 28 mil 584.3 millones de pesos. El pago de pensiones au-
mento en el IMSS a 10.8%, debido al mayor niimero de pensionados, parael 2010
fue de 2 533 938 y actualmente es de 2 756 000 pensionados. En el balance
financiero de entidades bajo el control directo presupuestario, detalla que tanto
en noviembre como en diciembre de 2010 aument6 en el concepto de pensio-
nes y jubilaciones el cual fue de 9.2% anual, mientras que en octubre fue de
7.9%. Con ello, el pago de las pensiones del 1Mss y del I1SSSTE, paso de $209
mil 240.7 millones de pesos en octubre de 2009 a $235 mil 132 millones en
el mismo mes de 2010. En noviembre de 2009 aument6 de $232 mil 969.7 a
264 mil 828.0 millones respecto del mes y afio de 2008, y de diciembre 2010
a diciembre del afio inmediato anterior pas6 de $260 mil 561.4 a $296 mil
318.0 millones de pesos.

A demas la crisis financiera por la que atraviesa el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMsS) se prolongara hasta 2020, toda vez que entre 2012 y 2020
el organismo contara con la generacion de jubilados y pensionados mas pesada
en términos financieros. Se estima algo asi como 360 mil, que equivalen a una
carga pesada de su plantilla laboral. Sin embargo, para subsanar las finanzas
del organismo no solo se debe abordar el tema de las jubilaciones y pensiones
de los trabajadores, pues se trata de un problema de insuficiencia de apor-
tantes que debe atender la actualizacién de las cuotas obrero—patronales, asi
como auditar los recursos que llegan al IMSS para distintos rubros y de los que
no se da cuenta. El pago de jubilaciones y pensiones del 80% de la plantilla
laboral representa una carga importante en las finanzas del IMSS, mediante un
convenio hace dos afios se logro detener el problema.

En 2009, el Instituto detectd vulnerabilidad en sus finanzas previstas para
el 2012, situaciéon que provocé el cambio a cuentas individuales para los
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nuevos trabajadores del IMss. Se suscribié un convenio con la Secretaria de Ha-
cienda, se cortd el pasivo laboral que, efectivamente, era una bola de nieve que
iba creciendo. Durante el primer semestre de 2011, las autoridades del iMSS y
del Gobierno Federal, buscaron esquemas viables para afrontar las obligaciones
jubilatorias y pensionarias hasta 2020.

Las finanzas del Instituto son un problema de contribuciones; por tal mo-
tivo pugnaremos por que se actualicen las cuotas obrero-patronales, pues con-
sideramos que las empresas tienen que admitir su responsabilidad y dejar a
un lado la ilusiéon de que se podra superar la actual realidad dada la situacion
de las cuotas. Asimismo, resulta indispensable auditar al propio Instituto cada
afio a fin de transparentar el manejo de sus recursos.

La delicada situacion de las finanzas del iMss ha provocado que desde enero
del 2013 se tomen recursos del Fondo Laboral, que responde a una subcuenta
de las reservas del organismo que se conforma con la aportacién del 3% del
sueldo de los trabajadores del seguro social. Ese fondo es de 46 mil millones
de pesos, pero para cumplir las obligaciones con jubilados y pensionados, en
2010 se tomaran cerca de 14 mil millones y, para 2011 se tomaron entre 14.7
mil millones de pesos.

No obstante ese fondo no serd suficiente para cumplir con sus obligaciones
pensionarias para la generacion 1989-2005 (360 mil trabajadores). La Secre-
taria de Hacienda y el Gobierno Federal saben que va haber una carga impor-
tante entre 2012 y 2020, que es lo mas alto financieramente. El panorama del
sistema de pensiones del pais, era preocupante al mes de octubre del 2012,
se destinaba el 8% del presupuesto de egresos de la federacion en subsidios a
instituciones de seguridad social. En el cuadro 4, se puede ver el porcentaje de
aplicacién para determinacién de las cuotas.



¢ s, vol. viil num. 38, segundo trimestre de 2013

s

eseconomia REVISTA DE ESTUDIOS ECONOMICO

[N
0

S¢ LOT [1-901 [-901 Lav
SY'T SLEO S0'T 560 SZ0 040 0S'T 0¥'0 0T'T 0¥°'0¢ 110¢
STA" SLEO S0'T 560 SZ0 040 08T 0¥°0 0T'T 0¥0¢ 0T10¢
Ser'l SLEOD SO'T 560 520 040 0S'T 0¥°0 0T'T 0¥°0¢ 600¢
Syl SLEO SO0'T S6°0 SZ0 040 08T 0¥'0 0T'T 0¥'0¢ 800¢
STA" SLEOD SO0'T S6°0 sco 040 STe 990 6S'T sLel £00¢
Ser'l SLEO0 SO'T S6°0 520 0L0 08¢ Lo 80°¢ 0T'61 900¢
STA " SLEO SO0'T S6°0 SrAll) 040 Sye 880 LSC S¥'81 S00¢
Ser'l SLED SO'T S6°0 20 020 0T'¥ 70T 90°¢ 08°LT 700¢
SVl SLEO SO0'T S6°0 SZ0 040 SLY 0Z'T EEER STLT €00¢
SVl SLEO SO'T S6°0 SZ0 040 0¥'s 9¢'1 Y0V 0591 200¢
Ser'l SLEOD SO'T S6°0 S20 020 509 (A" 3 4 9891 100¢
SY'T SLEO SO0'T 560 SZ0 040 049 891 0's 0Z°ST 000¢
Syl SLEO So0'T 560 SZ0 040 S€'L 78’1 199 SSYI 6661
Ser'l SLEOD SO'T S6°0 S20 020 00'8 00°¢ 009 06'€T 86-L6
VINNS oavdanddsv  NOQdLvd VIWAS O0dvdNddSy NOdLvd VIWAS 0dviNddSvy NOd.LvVd NOdLvd O0dolddd
SOAVNOISNAd AdNS
SODIQIN SOLSVD OYANIA Ad SANOIDVLSHId H'A'D'NW'S € VALNIAIIXY ﬁ.,.W,MOAMWh

AVAINJALVIN A SHAVAINITTINA

1661 ap olnl ap .1 [op Inaed e sajuadia sejond se[ ap
UQIdBUIWLId)AP B[ Bled O[NIEd 9P aseq e[ e ugnedijde ap salejuadiod

¥ 0davno



"SSII :9uANy

11-891 [-891 112 LY1 Lav
scoct SLETC 596 SLTY SCr'T ST'E 00C 00T SLET 5290 SLT T110¢
§20'C1 SLEC 596 SLTY SCT'T ST'E 00C 00T SLEC 5290 SL'T 010¢
§20Ct SLET S9'6 SLTY S¢T'1 ST'E 00°C 00T SLET 5290 SLT 6002
scoct SLETC 996 SLTY SCr'T ST'e 00C 00T SLEC 5290 SL'T 800¢
§2oct SLET S9'6 SLTY STl ST'E 00°¢ 00'T SLET 5290 SLT L002
§20CT SLET S9'6 SLTY SCT'T ST'E 00°C 00'T SLET S29°0 SLT 900¢
scoct SLEC 996 SLTY SCT'1 ST'E 00C 00T SLEC 5290 SL'T S00¢
§20CT SLET S9'6 SLTY SCT'T ST'E 00°C 00'T SLET 5290 SLT 700¢
seoet SLET 596 SLTY SCr'T ST'E 00C 00T SLEC 5290 SLT €00¢
§20Ct SLET S9'6 SLTY STl ST'E 00°C 00'T SLET 5290 SLT 200¢
§20CT SLET S9'6 SLTY STl ST'€ 00'c 00'T SLET S290 SLT 1002
Seoct SLET 596 SLTY SCr'1 ST'E 00C 00T SLEC 5290 SLT 000¢
§20CT SLET S9'6 SLTY STl ST'E 00°C 00T SLET 5290 SL1 6661
scoet SLET 596 SLTY SCr't ST°E 00C 00T SLET 5290 SLT 86~ L6

VINAS 0avindiasv NOJdLvd VRNOS 0oavindasv NOJdLvd NOU.LvVd NOdLvd VIAS o0davindasy NOdLvd oOdordiad

ZA(AA X VAVZNVAV Va1
TVLOL OYILId ‘ VdIA A Z4dITVANI
avai Nd VILNVSd) -aavno

Sedeiio Cortés: Crisis y estrategias de solucion financiera para el sistema de pensiones iMss

:UoISN[OUO) "§ 0Ipen)

o0
0o



€secOnomia REVISTA DE ESTUDIOS ECONOMICOS, vol. VIII num. 38, segundo trimestre de 2013

Se hace imprescindible la actualizacion de cuotas patronales y trabajadores,
modificando los articulos 25, 106 en su fraccién 1y 11, 107, 147, 168 en su frac-
cién 1, 1y 111, y 211 de la Ley del Seguro Social. En el cuadro 5, se muestran los
gastos de las entidades de control presupuestario directo en pensiones.

CUADRO 5
Gasto de las entidades de control presupuestario directo en pensiones
(como proporcion del PIB)

ENTIDAD 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 1.4 1.58 167 149 168 171 182 187 218 226
Entidades 134 151 159 141 160 163 174 178 212 226 9
Vigentes 091 094 088 093 092 093 097 102 119 1.25 -
IMSS 006 015 023 003 015 0.17 022 015 0.17 0.19
PEMEX 0.05 005 0.06 006 008 008 009 009 012 011
CFE 031 036 042 039 044 045 047 052 064 0.70
ISSSTE
Entidades 0.08 008 0.08 008 009 0.09 009 007
Desincorporadas  0.06
Lotenal 0.07 0.08 0.08 0.08 009 0.09 009 007
LFC 0.06

Nota: las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Banco de México.

El cuadro 5, muestra que el gasto del 1MSs en el presupuesto directo en pen-
siones en los ultimos anos ha crecido de manera desigual para el 2001, 0.06%,
incrementdndose para llegar al 2010 en 0.19%. El cuadro 6, muestra la tasa de
crecimiento real del gasto del 1Mss.

CUADRO 6
Tasa de crecimiento real del gasto del iMss directo
en pensiones como proporcién del PIB

ENTIDAD 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IMSS 2,59 -512 1073 215 6.27 712 7.25 9.69 10.58

Fuente: Banco de México.
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CUADRO 8

Gasto de las entidades de control presupuestario directo en pensiones

(tasa de crecimiento real)

ENTIDAD 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 1314 677  -7.23 1667 732 985 981 895
Entidades 1295 685 (-7.78) 17.03 730 10.11 1177 12.35
vigentes

IMss 259 -512 1073 215 627 7.2 9.69 10.58
PEMEX 14280 5159 (-88.06) 502.67 1475 3245 -31.11 875 16.97
CFE 457 1833 7.02 2280 1004 10.96 1950  2.80
ISSSTE 1822 1701 (-444) 1668 638 779 1295 1535 16.15
Entidades 1722 5.03 400 1026 772 477 (-29.72)
desincorporadas

LOTENAL 1635  5.82 400 2026 772 477 (-29.72)

LFC

Fuente: Banco de México, 2010.

GRAFICA 1

Gasto de las entidades de control presupuestario directo en pensiones

(tasa de crecimiento real)
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Fuente: elaboracién propia.
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En la gréfica 1, se muestra la evolucion de la tasa de crecimiento real del
gasto de las entidades de control presupuestario directo; se observa que en el
2004 hubo una caida de -7.23 para después tener un crecimiento a 16.67.

4. Modificaciones que cambiarian los porcentajes establecidos en 1997,
patroén, trabajador y gobierno

Entre las modificaciones, el area correspondiente de actuaria del iMss propor-
cionaria las cuotas de equilibrio correspondiente a la Subcuenta de retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez (CEAV). En esta Subcuenta se depositan las
cuotas y aportaciones tripartitas, es decir, las del patroén, trabajador, y las del
gobierno federal. Lo anterior se muestra en el diagrama 1.

DIAGRAMA 1
Situacion actual

Patrén y

g . T q ;
trabajador El 2% de retiro y 4.275% por cesantia y vejez

No aportara cuota en este ramo de seguro, cuando
Trabajador le paguen hasta 1 S.M.G.D.E, pero cuando sea mayor
a 1 S.M.G.D.F, cubrira en términos de L.S.S.

7.143% del total de las cuotas patronales por ce-
santia en edad avanzada y vejez y una cantidad

Gobierno equivalente al 5.5.% del salario minimo general
para el D.E. al 12 de julio de 1997, por cada dia co-
tizado, por concepto de cuota social.

Fuente: elaboraci6n propia.

La cuota social se actualiza trimestralmente conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor. Art. 168, fraccién 11y 1v.

En la subcuenta de aportaciones voluntarias, trabajador y patrén podran hacer
aportaciones adicionales sin montos minimos ni maximos.
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Cuota social.

Cantidad de dinero que el gobierno federal deposita
al trabajador en su cuenta individual por cada dia de
salario cotizado.

Fuente: elaboracion propia.

En el diagrama 2, se muestra la propuesta para el afio 2013-2016.

DIAGRAMA 2
propuesta 2013-2016 del patron, trabajador y gobierno

Patrén y Trabajador  El 3% de retiro y 7.50% por cesantia y vejez

No aportara cuota en este ramo de seguro, cuando le
Trabajador paguen hasta 1s. M. G. D. E, pero cuando sea mayor a
1S. M. G. D. F, cubrird en términos de L.S.S.

8.143% del total de las cuotas patronales por ce-
santia en edad avanzada y vejez asi como una canti-

Gobierno dad equivalente al 7.5% del salario minimo general
para el DE, por cada dia cotizado, por concepto de
cuota social.

Fuente: elaboracién propia.

4.1. Cuenta individual actual

La cuenta individual actual es aquella que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma
las cuotas obreros patronales y estatales por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta in-
dividual se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, de vivienda y de aportaciones voluntarias. Esta cuenta sera adminis-
trada por Afore - Siglo xx1 Banorte de aprobarse la propuesta, las cuales se
dedican exclusivamente al manejo de los recursos depositados en las cuentas
individuales de los trabajadores afiliados al 1Mss. En la grafica 2, se muestra
como estd integrada la cuenta individual.
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GRAFICA 2
Cuenta individual

Subcuenta RCV §
_.g
S

e Trabajador 1.125%
Lo cubrira el patrén
en términos de L.S.S.

« Patrén 2% de retiro
Patrén 4.275% para CV.

Nota: RVC, retiro cesantia en edad avanzada y vejez.

Fuente: elaboracion propia.

4.2. Cuenta individual propuesta
Esta cuenta serd administrada por Afore - Siglo xx1 Banorte si se aprueban
las propuestas, las cuales se dedican exclusivamente al manejo de los recur-

sos depositados en las cuentas individuales de los trabajadores afiliados
al imMss. La grafica 3, muestra la integraciéon de la cuenta individual para el

periodo 2013-2015.
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GRAFICA 3
Cuenta individual propuesta para 2013-2015

Subcuenta RCV

Ne)
9]

Yo, 7 Trabajador 2.50%
’ por C.E.AY V

Nota: RVC, retiro cesantia en edad avanzada y vejez 7.50%.
Fuente: elaboraci6n propia.

El incremento del PIB cada afio se incrementa en detrimento al gasto pu-

blico, por consiguiente se debe de contener, creando un Afore - institucional.
La nueva propuesta Afore - Siglo xx1 Banorte, de aprobarse se modificaria de
la forma siguiente:

El 2.0% de Ahorro de Retiro del salario base de cotizaciéon que aporta el

patrén, pasaria a un 3.0% de manera gradual del afio 2013 a 2016.

ANO %

2013  2.25
2014 2.50
2015  2.75

2016 3.00

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 9
Aportaciones: patrén, trabajador y gobierno

. PATRON TRABAJADOR GOB.FED. TOTAL
ANo % % % %
2013 3.5 1.175 0.3 4975
2014 3.75 2 0.4 6.15
2015 4 2.225 0.55 6.775
2016 4.25 2.5 0.75 7.5

Fuente: elaboracion propia.

6 El Gobierno Federal debe incrementar de 7.143% a 8.143% la cuota patro-

== nal por Cesantia y Vejez. La Camara de Diputados y la de Senadores deben de

legislar y modificar la ley del seguro social de 1973 y 1995, y tener vigencia a

partir del 1° de Julio del 2013, las modificaciones a la Ley del Seguro Social en

todo lo relativo, al Sistema del Ahorro para el Retiro, al Seguro de Cesantia y

Vejez y a la tabla de porcentajes de aplicacion a la base de calculo para la deter-
minacion de cuotas que esta vigente a partir de julio de 1997.

Veamos un caso practico:
Calculo de cuotas y aportaciones de un trabajador con un salario de $70.00

Retiro = salario diario integrado del Distrito Federal $70.00 por 60 dias a
cotizar x 2.25% = $94.50 de ahorro bimestral, y anual seria de $567.00.

Cesantia y Vejez = salario diario integrado del Distrito Federal $70.00 por
60 dias a cotizar x 4.975% = $208.95 ahorro bimestral y anual seria de
$1253.70.

En Cesantia y Vejez, la aportacién del Estado seria 8.143% del total de cuo-
tas patronales mensuales, equivalente a $104.47 x 8.143% = $8.50 mensual
y anual seria de $102.00.

Ademas, el Gobierno Federal aportaria mensualmente por concepto de cuo-
ta social una cantidad equivalente de 5.5%, pasaria a 7.5% del salario minimo
general vigente del DF, por cada dia cotizado, lo que se depositaria en su cuen-
ta individual, hasta 15 veces el smgdf.
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Esta propuesta implica modificaciones en las contribuciones de obreros, pa-
trones y gobierno federal pasaria de 4.975% para el aio 2013 y llegaria para el afio
2016 de 7.50% y las prestaciones econdémicas seran benéficas para los trabajadores.

5. Concentracion de las Afores en Siglo xx1 Banorte

Con estas reformas que se presentan al Sistema de Pensiones del 1Mss para los
trabajadores y trabajadoras la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ten-
dria vigencia hasta el tiempo limite que se concluya el proceso de centralizaciéon
de las 11 afores restantes, Afirme Bajio, Azteca, Banamex, Bancomer, Coopel,
Inbursa, Sura, Invercap, Metlife, Prudencial y Profuturo en Afore siglo xx1
Banorte, se autorice hasta un 51% de la cuota del mercado.

5.1. Constitucidn SIEFORE - Siglo xxI Banorte

Afore - Siglo xx1 Banorte continuard operando como sociedad de inversion es-
pecializada en fondos para el retiro, que sera responsable de la inversién de los
recursos de las cuentas individuales de los trabajadores. Y de la misma forma
centralizara todos los recursos que maneja actualmente en los términos de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Por consiguiente, su constitucion,
organizacion, financiamiento, inversiones, tipos de valores, publicidad, sistemas
de comercializacién y la contabilidad estara a lo establecido a las leyes aplicables.

6. Los recursos financieros actuales de las Afores

Los recursos administrados por las Afores reportaron en diciembre de
2012, la cifra récord de un billén 903 mil millones de pesos. Con base en
cifras de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
en octubre de 2012 se superd la minusvalia registrada en septiembre que
llegd a ser poco mas de 24 mil millones de pesos, registrando un creci-
miento de 4% mensual. De manera anualizada, los recursos administrados
por las Afores se incrementaron en 150 mil 834 millones de pesos, lo que
signific6 un aumento de 10.64%, de acuerdo con los datos de la entidad
reguladora. El organismo regulador del sAR precis6 que, el rendimiento
historico del sistema fue de 13.17% nominal y de 6.34% real; en tanto
que el rendimiento neto promedio a 36 meses fue de 6.48% y a cinco afios
fue de 8.66%.
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En la SIEFORE Basica 5 (SB5) —que agrupa a los trabajadores mas jovenes,
de hasta 26 afios-, el rendimiento neto fue de 12.20%, en promedio. Aqui, las
administradoras con mejores rendimientos fueron: Banamex con 12.28%, In-
vercap con 12.14%, y MetLife con un 11.71%; mientras que las de menor ren-
dimiento fueron: Coppel con 8.03% y PensionISSSTE, con 7.93%.

En la sB4 -de entre 27 y 35 afios-, el promedio del rendimiento neto fue
de 11.31%; las administradoras con el mejor rendimiento fueron: ING, Profu-
turo GNP y Banamex, con 9.38%, 8.80% y 8.07%. Mientras que las de menor
rendimiento fueron: Banamex, ING y Profuturo GNP, con 10.92%, 1091% y
10.61%, en cada caso. Para la sB3 -de entre 36 y 45 afios-, el rendimiento
promedio fue de 11.77%, donde ING, Siglo xx1 Banorte, Banamex y Profuturo
GNP, fueron las Afore con mejores rendimientos, con 10.14%, 10.08%, 9.83%
y 9.21%, respectivamente.

En tanto que, las de menor porcentaje fueron: Coopel, Banorte Generali e
Inbursa con 7.80%, 7.10% y 6.01%, en ese orden. En la SB2 -de entre 46 y
55 anos-, el promedio del rendimiento se ubicé en 10.59%; Siglo xx1 Banorte,
Principal y MetLife fueron las administradoras con mejores rendimientos, con
9.79%, 9.23% y 9.21%. Mientras que las de menor rendimiento fueron: Afirme
Bajio, Banorte Generali e Inbursa, con 7.57%, 7.40 y 5.92%, en cada caso.

Finalmente, en la sB1 -trabajadores de 56 afios en adelante-, el rendimiento
promedio fue de 9.18%, siendo Banamex, Siglo xx1 Banorte e ING las mejores
posicionadas, con 9.72%, 8.90% y 8.81%. Mientras que las mas bajas fueron:
Afirme Bajio, Azteca e Inbursa, con 6.55%, 6.53% y 5.92%, respectivamente.

De acuerdo con las cifras de la CONSAR, en el sistema hay 48 143.866 mil
cuentas distribuidas en 11 administradoras menos la PENSIONISSSTE, que son
948 796 mil cuentas. Tenemos 47 millones 195 mil 090 cuentas totales de tra-
bajadores. Asimismo, el rendimiento histérico del sistema al cierre de febrero
alcanz6 13.27% anual promedio y 6.40% real durante los 16 afios de operacion
del sAR. Las inversiones del sector en renta variable nacional fueron: de 8.53%
de los portafolios; en renta variable internacional la participacién fue de
13.38% , en deuda privada nacional de 17.53%; en instrumentos estructura-
dos de 3.30%; en deuda internacional de 2.35% y en valores gubernamentales
de 54.79%, cifras al mes de noviembre de 2012.
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6.1. La comision que cubre la afore como porcentaje del saldo de los recursos de
cuenta individual anual

Una forma muy fAcil para dimensionar lo que pagamos por comisiones a lo largo
del tiempo es, multiplicar dicha cifra por nuestro periodo promedio de vida laboral,
de esa manera sabremos lo que nos costaria permanecer en nuestra Afore bajo el
supuesto de que el porcentaje de comisiéon que pagamos sea constante.

Asi, por ejemplo, si una persona paga 2 500 pesos anuales de comision y hoy
tiene 32 afios, tiene un periodo promedio de vida laboral de 33 afios, es el tiempo
en el que tedricamente seguirad trabajando y aportando a su Afore, siempre y
cuando decida retirarse hasta los 65 afios por vejez, considerando que puede
hacerlo desde los 60 afios en cuyo caso el periodo promedio de vida laboral se
reduce solamente a 28 afios. El costo que esta persona pagara por permanecer
en su Afore los préximos 33 afios serd de 82 500 pesos, resultado de multiplicar
el pago anual de comision por los 33 afios de vida laboral.

;Como podremos saber si fue mucho o poco?; para ello también podemos uti-
lizar algunas calculadoras que vienen en el portal de la CONSAR, que nos ayudaran
a realizar un calculo tedrico del saldo que tendremos al momento de nuestro retiro,
considerando que nuestras aportaciones sean constantes. Por ejemplo, en el caso
anterior el salario promedio del trabajador era de 10 000 pesos mensuales, su edad
de 32 afios y su saldo actual en la subcuenta de retiro de su cuenta individual es de
169 000 pesos. Con esos datos, la calculadora de CONSAR nos sefiala que al momento
del retiro el trabajador tendra un saldo de dos millones 78 mil 526 pesos, siempre y
cuando su Afore haya pagado una tasa promedio de rendimiento neto de 5.5%.

Si consideramos que pago a la Afore la cantidad de 82 500 pesos por con-
cepto de comisiones, tenemos que, mantenerse en esa institucién le costé mas
o menos el 4.5% de su ahorro total, la tasa es notoriamente superior a cual-
quier tasa de cobro de comisién actual de las Afores lo que sucede es que en
este caso se considera el pago acumulado. En otras palabras, muchas veces nos
dicen que la comisién anual es por determinado monto lo que puede sonar de-
masiado vago, ya que no es lo mismo hablar de un pago por dos mil quinientos
pesos cada afio, que considerar este pago afio con afio por 20, 30 o0 40 afios. En
el cuadro 9, muestra la comisidon que cubre la afore como porcentaje del saldo
de los recursos de cuenta individual.
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CUADRO 10
Comision que cubre la Afore como porcentaje del saldo
de los recursos de cuenta individual-anual 2011

AFORE 31/11;;2009 31/11;72010 31/11;;2011 AFORE COMISION
INVERCAP 1.93% 1.73% 1.72% AZTECA 1.67%
AZTECA 1.96% 1.96% 1.67% INVERCAP 1.72%
INBURSA 1.18% 1.18% 1.17% COOPEL 1.70%
BANAMEX 1.75% 1.58% 1.45% METLIFE 1.69%
SCOITIA 1.88% 1.88% PRINCIPAL 1.55%
SIGLO XXI BANORTE 1.45% 1.42% 1.40% PROFUTURO GNP 1.53%
ING 1.74% 1.61% 1.48% HSBC 1.52%
BANCOMER 1.47% 1.45% 1.40% AFIRME BAJfo 1.51%
PROFUTURO GNP 1.92% 1.70% 1.53% PROMEDIO 1.40%
PRINCIPAL 1.94% 1.79% 1.52% BANORTE GRAL. 1.48%
HSBC 1.77% 1.61% ING 1.48%
BANORTE GRAL 1.71% 1.58% 1.48% BANAMEX 1.45%
ARGOS 1.17% BANCOMER 1.40%
COOPEL 1.94% 1.81% 1.70% XXI 1.40%
METLIFE 1.84% 1.74% 1.69% INBURSA 1.17%

PENSIONISSSTE 1.00%

Las comisiones que cobran las Afores en un afio, siguen siendo altas para los trabajadores asalariados. Asi como su com-
portamiento va descendiendo.

Ejemplo: cuando un trabajador en promedio gana $10 000 mensuales y paga $2 500 pesos mensuales y 32 afios de
edad, al momento de retiro con una tasa neta del 5.5% anual, el pago por comisiones a la Afore serfa de $82 500 pesos, en un
periodo de 33 afios de vida laboral, demasiado alta las comisiones por lo que considero debe bajarse.

Fuente: elaboracion propia.

El monto de capital de las Afores al mes de diciembre de 2012, era de un billén
903 mil millones de pesos. Considerando una tasa de interés del 5% como pro-
medio de rendimientos anuales, los rendimientos obtenidos anuales serian de:
$95 150 millones de pesos. El nimero total de cuentas individuales vigentes,
son 48 143.886 excluyendo los de PENSIONISSSTE, 948 796 actualmente son 47
195.090, cuentas registradas. El cuadro 10, muestran el monto de pensiones y
los rendimiento anuales que cubriran las pensiones actuales.
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CUADRO 11
Monto de pensiones mensuales de 1 a 6 SMGDF

1 SMGD 2 SMGD 3 SMGD 4 SMGD 5 SMGD 6 SMGD
$2045.00 $4090.00 $6135.00 $8180.00 $10225.00 $12270.00

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO 12
Rendimientos anuales obtenidos que cubriran
las pensiones actuales de un grupo

$1681 000000 Términos nominales
Anual 5% Tasa de interés
$:84 050 000 Rendlmlento nominal
anualizado
$ 79847 500 Rendimiento real
anualizado (sin inflacién)
12.00 Meses
a) Monto de pensiones mensuales de 1 a 6 SMGDF
1 2 3 4 5 6
SMGDF SMGDF SMGDF SMGDF SMGDF SMGDF
Pension

$2 045.00 $4090.00 $6 135.00 $8180.00 $10225.00 $12270.00
mensual

b) Con los rendimientos anuales obtenidos se cubriria las pensiaones actuales de
1SMGDF 2 SMGDF 3 SMGDF 4 SMGDF 5 SMGDF 6 SMGDF

num. de 3425020 1712510 1141673 856255 685004 570837
Pensiones

El monto de las pensiones esta calculado en términos reales

Inflacién 5%

Pension $1948.00 $3895.00  $5843.00  $7790.00 $9738.00 $11686.00
mensual real
Num. de
pensionesa 3415789 1708333 1138791 854167 683298 569396

pagar

Cifras en pesos nominales.
Fuente: elaboracion propia.

—
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En el cuadro 14 se puede observar la situacidn actual del nimero y pago de
pensionados de la ley del seguro social.

A partir de la vigencia de la nueva ley del seguro social el 1/07/1997 el
nimero de pensionados era de 1 633 207, para el 2010 aumenté de mane-
ra desproporcional a 2 533 938 pensionados y representd un incremento
del 52.4% lo que significa pagar mas de 870 731 pensionados. También
se observa que, en el periodo presidencial de Felipe Calder6n Hinojosa se
presentd un incremento constante del mismo ntimero de pensionados del
2006-2007 3.55%, 2007-2008 3.91%, 2008-2009 3.66% y del 2009-2010
3.46% respectivamente. En el cuadro 13 se muestran los importes de némi-
na por pensionados

Con la nueva ley del seguro social vigente a partir del 1/07/1997 se inici6
cubriendo una némina anual de pensionados de 16 mil 670 244 millones de
pesos para el afio 2010, esta ultima cifra creci6 considerablemente a 94 mil
868 003 millones de pesos, esto representé el 469.1%, lo que es preocupante y
debe solucionarse de manera definitiva esta problematica. Tomando en cuenta
la evaluacion del periodo presidencial de Felipe Calderén Hinojosa, presentd
un repunte en la némina de pensionados sobre todo en los afios 2006-2007
con 11.57%, 2007-2008 con 11.58%, 2008-2009 con 14.16% y 2009-2010 con
11.03%, respectivamente; como se observa en el cuadro 13.

—
W



"TT0Z SSWI [9p SO[BID0S A SEITWQUO0DF SIUOIIE)SIJ 9P UQIIIAII( :93uan,]

€00898%6 GESEELL LEV9TOVL TIS8ZSL 6EV VWYY L  6E89LSL LIB6YYL V96CCEL EICELVL L89LLTL T98¥BIL €¥88ZOL 5880889  010C
LLETYY Y8 $000889  ¥¥OVYLTT  LVICI99 €6CSVL9  8ISL989 TL88099 T9LLLSY9 SO0T6699 TL6TI99 +¥BECYY9 SZLEOEY9  1SY6¥19  600C
Vo8 vL LITEV09  €LCI80TT  O0SPTIT9 STT0L8S  SLZVL6S 9E€LTS6S S69S0LS L6SE6LS 966€TLS LECTI09S €IV ¥evS  LB6SBYS  800C
81614199 6¥01ZSS OFIT04L6  00S80€S TEZYSTS  SLOLBTS S¥P908ZS SOV L6TS SOVL6LS 2059405 ¢SS800S 66L1.8%  TOTL8LY  LOOT
80L80€6S 0ELEVLY TL08006  LEE¥YIY T06S29%  TE66ELY T6SSI9¥ LLTETSY LLTETSY L9L19S¥ Z1T¥9%¥ 80T#8EY  ¥9589E+¥  900C
S6C6CV €S S8V TSEY  6S6666L  081981% SO0S¥PIv  CEVSSTY 9998S1v vE8YYIY SPPSSTY  8EECTLY 76V S00% 957 980%  200978€  S00C
oY1 €86 LY €IV 88LE 9TSSETL  ¥88L69€ SLTTI9LE  VILL99€ 019/[89€ 0LS€S9€ TI9T99€ E8YTILY SEOVLYE 0CZS0S¥E  909€6Z€  ¥00C

T018201% TC6EVEE €BETCZI9  T6LYEZE B8STL9ZE  9¥612CE€ LIOBOZE 9TIST6TE LLBISTE TLSTITE 868980€ 19V 9L0€EE 0556587 €00

196 S€0 9¢ 2002
€0% L8S 0€ 1002
208807 LT 000z
T€0T18 €T 6661
90% €08 61 8661
Y2 04991 L661
TVONV ~ JYEWADIA  FYEWAIAON  TUENLI0  TIGWALLAAS  OLSOHV ornl OINNf OAVIN gy OZIVIN [ttt k| 0dANT  ONV

Sedeiio Cortés: Crisis y estrategias de solucion financiera para el sistema de pensiones iMss

(sereurwou sosad ap saqiu)
[euomeU ‘€/6T £o7T sa[e103 sopeuoisuad 1od eurwiou ap sopniws sayrodu]
$1 odavnd

104



€secOnomia REVISTA DE ESTUDIOS ECONOMICOS, vol. VIII num. 38, segundo trimestre de 2013

7. Conclusiones

En el documento se hizo un analisis que explora el panorama actual de las fi-
nanzas publicas del 1Mss en el sistema de pensiones. La vigencia del modelo
neoliberal genera escenarios mas equitativos, pues premia al trabajador que
cotiza mas y en mas tiempo ya que, su cuenta individual al término del periodo
sera su patrimonio sin importar cuando empez6 a cotizar y cudnto tiempo lo
hizo o lo va a seguir haciendo hasta la edad de retiro.

Por ello, propongo que a partir del 1° de julio de 2013, entren en vigor modi-
ficaciones a los articulos 138, 145 de la ley del seguro social de 1973 publicada,
en el DOF 12 de marzo de 1973 y articulos 154 y 162 de la ley del seguro social
de 1995, publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995. Con estas reformas
automaticamente se suspenderia el otorgamiento de nuevas pensiones proxi-
mas de un periodo de dos afios, ahorrando recursos aproximadamente de 22
mil 140 millones de pesos bianuales.

La Camara de Diputados y Camara de Senadores deben legislar, con un
proyecto de decreto, en el sentido que se reformen la Ley del seguro social y los
sistemas de Ahorro para el Retiro, para que la nueva Afore Siglo xx1-Banorte
integre parte gradual a las 11 Afores restantes hasta un 51% de la cuota de
mercado para que, él financieramente se resuelva la problematica nacional del
pago de pensiones, beneficie a todos los trabajadores asalariados con nueva
estructura y administracion, tenga el manejo de todos los recursos de los tra-
bajadores del pais que son (48 143,886) excluyendo 948 796 trabajadores que
pertenecen a PENSIONISSSTE; administrado actualmente por 11 Afores que al
mes de diciembre de 2012 los recursos eran de 1 billon 903 mil millones de
pesos, equivalente a 12.4 del piB, depositados en cuentas individuales de fondos
de retiro.

Considerando que las empresas propietarias de administradoras de fondos
para el retiro Afores, han registrado ganancias de mas de 50 mil millones de
pesos desde el comienzo de la privatizacidn del sistema de pensiones en 1997,
segun cifras CEPAL, 2 de abril de 2012, es necesario integrar gradualmente a las
11 afores restantes para que financieramente se resuelva el problema nacional
de pago de pensiones.

—
w



—
(o)}

Sedeiio Cortés: Crisis y estrategias de solucion financiera para el sistema de pensiones iMss

Las estrategias propuestas de modificacion al esquema vigente de pensio-
nes es buscar conciliar utilidades de bienestar social y lo cual sélo se puede
llevar a cabo a través de legislacion por parte de la Camara de Diputados y de
Senadores haciendo reformas a la Ley del Seguro Social 1973 y 1995 publicadas
en el DOF. El 12 de marzo de 1973 y el 21 de diciembre de 1995; el punto central
serfan los articulo 25, 106 fraccién 1y 11; 107, 138, 145, 147, 154, 159, 162y
168 fraccion 1, 1y en 11 y 211 de la Ley del Seguro Social vigente y décimo
noveno transitorio por consiguiente tiene como finalidad equilibrar el déficit
financiero que presenta el Instituto para beneficio de los trabajadores y traba-
jadoras de México.

Las reformas entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
En lo referente a Cesantia en Edad Avanzada, el asegurado que préximamente
quede privado de trabajo remunerado a partir de los 62 afios de edad, 600 se-
manas de cotizacién, pasariamos gradualmente de 60 a 62 afos de edad hasta
el 2015, para efectos de tener derecho al goce de las prestaciones del Seguro de
Vejez, se requiere que, el asegurado tenga cumplidos 67 afios de edad y 600 se-
manas de cotizacion, pasaremos gradualmente de 65 a 67 afios de edad hasta
2015, esto seria inicamente para nuevos pensionados y jubilados.

La aplicacién de las reformas seria de los articulos 138, 145 de la Ley
del Seguro Social, publicada en el boF del 12 de marzo de 1973 los articulos
154y 162 de la Ley del Seguro Social de 1995, publicada en el boF el 21 de
diciembre de 1995. Con las reformas a los articulos de la Ley del Seguro
Social publicada, en el DOF el 12 de marzo de 1973, automdaticamente se
suspenden las nuevas pensiones y jubilaciones en el periodo de dos afios,
hasta el 28 de febrero de 2015, ahorrando aproximadamente 22 mil 140
millones de pesos.

Urge aumentar las cuotas obrero patronal del 1MSS ya que deben ser pro-
gresivas a partir de julio del 2013, 2014, 2015 y 2016. Con la aprobacién de
reformas alaley del iMSS, por las cAmaras de diputados y senadores, se llegaria
a un equilibrio en las aportaciones obrero patronales y del gobierno federal.
Se deben actualizar gradualmente las primas de cesantia y vejez de las apor-
taciones patronales que es de 3.15%, obrero 1.125% y del Gobierno Federal
0.225% de las cuotas patronales anualmente y tomar en consideracion los por-
centajes actualizados que proporcione el area de actuaria del imss.
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Recomiendo que el seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez que aporta
el patron y trabajador pasaria, de 4.275% a 7.50% de manera gradual para el
2013 - 4.975%, 2014 - 6.150%, para 2015 - 6.775% y para el 2016 - 7.50%,
El Gobierno Federal debe incrementar su aportacion a 8.143%. El Seguro de
Retiro pasaria de 2.0% a 3.0% de manera gradual, estas modificaciones de in-
crementar anualmente los porcentajes citados repercutirian favorablemente
en los ingresos de los trabajadores para asegurarse de un mejor patrimonio
para la vejez.

Respecto al mencionado seguro, se incrementaria el 1% en 4 afios y este
incrementaria los ingresos en mil 46 millones de pesos anuales. Con dichas
reformas en un periodo de dos afios se cubriria parte del déficit financiero del
IMSS ya que, los ingresos para el periodo 2011-2012 representan 404 687
millones de pesos y los egresos representan 414 642 millones de pesos, por
consiguiente los calculos de los ingresos adicionales por las estrategias de solu-
cién presentadas, se obtendrian en 2 afios 34 mil 280 millones de pesos aproxi-
madamente que es el periodo que se suspenderian las pensiones es decir hasta
que los nuevos asegurados cumplan 62 afios para tener derecho a una pension
por Cesantia en Edad Avanzada y 67 afios para obtener una pension por Vejez;
se debe legislar en las actualizaciones de las primas de financiamiento de todas
las modalidades de aseguramiento conforme al indice inflacionario, que son de
los trabajadores del régimen urbano y del régimen del campo, en el ramo de Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez por modalidades de aseguramiento.

También es necesario fomentar la cultura financiera a través de programas
especificos en el que se suscriban convenios entre las cAimaras patronales, con
las Universidades del pais, que incluyan invariablemente la Escuela Superior
de Economia del INP, asi como de las Universidades Auténomas Estatales para
que los pasantes presten un servicio social con un pago base establecido y reci-
ban capacitacién financiera para trasmitirla a los trabajadores de asociaciones,
organizaciones de trabajadores de la ciudad y del campo, de esta forma brin-
dar ocupacién laboral a este sector importante de la sociedad.

Es necesario que se comprometan autoridades educativas, instituciones fi-
nancieras y patronales sobre el tema de educacidn financiera, se integre en los
programas de estudio de la Escuela Superior de Economia del 1PN, UNAM y de
los Estados, con el propdsito de que los trabajadores mexicanos aprendan a
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cuidar sus finanzas con base en prueba y error y tomen decisiones en finanzas
con mejor acierto.

Se deben instrumentar programas especificos de auditoria a nivel nacional
a empresas outsourcing, personas fisicas y morales evasoras con obligaciones
del Seguro Social ya que se estima un poco mas de 5 mil millones de pesos en
la evasion y el incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales al 1MSS,
por empresas intermediarias de outsourcing en las sub contratacion de per-
sonal debiendo ser reguladas en términos de ley por ende se contrate a pasantes
de licenciatura de economia del IPN y de las universidades de los estados, por
parte del 1Mss, para auditar a las empresas incumplidas, considero que existen
230 mil trabajadores no registrados despojados de sus prestaciones de seguri-
dad social, ante el incumplimiento de sus patrones.

También se deben auditar externamente todos los recursos que lleguen al
1Mss de material médico quirtrgico, de obra hospitalaria y control estricto de
guarderias, y cancelar las subrogacion de las estancias infantiles privadas, asi
como de los materiales que no rindan cuentas a la Secretaria de la Funcion
Publica, en virtud de que fue incompleta la reforma sobre outsourcing, con-
siderando que debe estar vinculada a la Ley Federal del Trabajo. Se debe ter-
minar con los convenios de subrogacion de servicios de las empresas periodisti-
cas, radiodifusoras y televisoras del pais para que paguen el total de las cuotas
obrero-patronales, ya que actualmente la cuota patronal la pagan con mensajes
publicitarios.

Es necesario que se conozca perfectamente hacia qué rumbo vamos y los obje-
tivos a alcanzar y como se lograran para que mejoren las condiciones econémicas
de los trabajadores y de las trabajadoras de México, que repercutiran forta-
leciendo las finanzas publicas del pais con la contencién del gasto en pensiones
que es nuestro objetivo, para tener la viabilidad financiera permanente en el pago
de las pensiones para que satisfaga las necesidades de la poblacién asegurada.

Asimismo, es necesario que se integren un funcionario de la Fiscalia Nacional
Contra la Corrupcion, para formar parte del H. Consejo Técnico del 1Mss y vigilar
escrupulosamente sobre las inversiones de las reservas y demas recurso del
Instituto con sujecion a lo previsto al articulo 264 de la ley del Seguro Social y
reglamentos y asi sancionar y erradicar la corrupcién.
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